
Выпускная аттестационная работа на тему:  
Реализация проектов государственно-частного 

партнерства для решения стратегических 
проблем социально-экономического и  

инновационно-технологического развития 
территории

Исполнитель: МАРКАРОВА ЮЛИЯ ГЕННАДЬЕВНА, НАЧАЛЬНИК УПРАВЛЕНИЯ 
ИМУЩЕСТВЕННЫХ И ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ АДМИНИСТРАЦИИ 

БУДЕННОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА



В основе государственно-частного партнерства лежит теория смешанной экономики,
выдвинутая в 1939 году американскими экономистами Дж.М.Кларком и П.Сэмюэлсоном,
которая подразумевает взаимовыгодное сотрудничество государства и предпринимателей.

Основные стимулы партнерства для государства:
- масштабные мировые форумы: Россия позиционирует себя как страна,

которая способна в сжатые сроки организовать и провести практически
любое крупное мероприятие. Мероприятия такого уровня требуют
качественной инфраструктуры, которая не может быть создана в
необходимых масштабах без применения механизмов ГЧП;

- кризис в мировой и национальной экономике: он обусловлен
макроэкономическими и внешнеполитическими факторами, что заставляет
государство переориентировать бюджетное финансирование, сокращать
бюджетные расходы на инфраструктуру, искать внебюджетные источники
финансирования;

- критический уровень изношенности инфраструктуры: в отдельных отраслях
российской экономики он достигает 70%, что требует привлечения
значительных объемов инвестиций в ближайшее время.



Формы реализации инвестпроектов с госучастием 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Формы «классического» 
ГЧП 

Формы квази-ГЧП Иные формы  

Концессионные 
соглашения (115-ФЗ) 

Соглашения О ГЧП / МЧП 
(224-ФЗ) 

Контракты жизненного 
цикла в рамках 44-ФЗ 

«Офсетные» закупки по 
44-ФЗ 

Энергосервисный контракт 
с признаками ГЧП 

Долгосрочные договоры с 
признаками ГЧП или КЖЦ 

по 223-ФЗ 

Долгосрочные 
госконтракты в рамках 44-

ФЗ 

Долгосрочные договоры 
по 223-ФЗ 

Энергосервисный контракт 
без признаков ГЧП 

Законодательство о закупках 

Создание совместной 
проектной компании 

(СПК) 

 

Инвестиционные 
соглашения с признаками 

ГЧП  

Классическая аренда или 
СПИК без признаков ГЧП 

«Классические» 
инвестиционные 

соглашения 
(меморандумы) 

ГИС ТОРГИ
Ставропольский край

НА СТАДИИ ОТБОРА 16 
ПРОЕКТОВ –
ВСЕ НА ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНЦЕССИОННОГО 
СОГЛАШЕНИЯ



- Федеральный закон от 21.07.2005 N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;
- Федеральный закон от 13.07.2015 N 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Исторические прототипы:

В МИРЕ В РОССИИ 

СИСТЕМА ОТКУПОВ, КОТОРАЯ СУЩЕСТВОВАЛА
В ДРЕВНЕМ ЕГИПТЕ И ДРЕВНЕМ РИМЕ

ИНСТИТУТ ПРИВАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО
ИМУЩЕСТВА



ДВЕ МОДЕЛИ СИСТЕМЫ ГЧП В МИРЕ:

ФРАНЦУЗСКАЯ АНГЛОСАКСОНСКАЯ

- ПРИВАТИЗАЦИЯ ИМУЩЕСТВА ИСКЛЮЧЕНА;
- ДОГОВОР О ПАРТНЕРСТВЕ;
- СОЗДАЮТСЯ СООБЩЕСТВА СМЕШАННОЙ 

ЭКОНОМИКИ  (SOCIETE D` ECONOMIE MIXTE, 
SEM), КОТОРЫЕ ПРЕДСТАВЛЯЮТ  СОБОЙ 
СОВМЕСТНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ.

- ДОПУСКАЕТСЯ ПРИВАТИЗАЦИЯ ИМУЩЕСТВА
КОНЦЕССИОНЕРОМ;
- ДОГОВОР О ЧАСТНОЙ ФИНАНСОВОЙ 
ИНИЦИАТИВЕ;
- БОЛЕЕ ЖЕСТКИЕ УСЛОВИЯ, ОТСУТСВИЕ 
ГИБКОСТИ В СВЯЗИ С ИЗМЕНЕНИЯМИ  УСЛОВИЙ.



ОСНОВНЫЕ ТРЕНДЫ ГЧП 2022-2023 



2022 ГОД



Итоговая оценка уровня развития ГЧП в субъектах Российской Федерации



УСПЕШНЫЕ ПРОЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРОСТРАНСТВ



Проектная идея: 
«СОЗДАНИЕ ПРИЮТА ДЛЯ ЖИВОТНЫХ НА 

ТЕРРИТОРИИ БУДЕННОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»

КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЕКТА:

 ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА: ЗАКЛЮЧЕНИЕ СОГЛАШЕНИЯ МЧП С ЧАСТИЧНЫМ ФИНАНСИРОВАНИЕМ ИЗ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТА (С УЧЕТОМ СУБСИДИИ НА ОТЛОВ) ЭКСПЛУАТАЦИИ ОБЪЕКТА 

СОГЛАШЕНИЯ С ОКАЗАНИЕМ КОММЕРЧЕСКИХ УСЛУГ; 

 ПРОЕКТ  СООТВЕТСТВУЕТ ЦЕЛЯМ И ЗАДАЧАМ ВСЕХ РЕАЛИЗУЕМЫХ НАЦПРОЕКТОВ И 

ГОСПРОГРАММ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ, В ТОМ ЧИСЛЕ ПРОГРАММЕ  «ПРОФИЛАКТИКА, ЛЕЧЕНИЕ И 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ БОЛЕЗНЕЙ ЖИВОТНЫХ»;

 ЦЕЛЬ  ПРОЕКТА: ОТСУТСТВИЕ БЕЗНАДЗОРНЫХ СОБАК НА ТЕРРИТОРИЯХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ;

 ОПИСАНИЕ  ВОЗМОЖНОСТЕЙ  ДЛЯ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА:  НАЛИЧИЕ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ ОБЪЕКТОВ ДЛЯ ЗАКЛЮЧЕНИЯ СОГЛАШЕНИЯ МЧП.



Благодарю за внимание!
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